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Objet  : Mise en ceuvre des mesures visant 4 assurer le respect en gestion du plafond de dépenses
global de la loi de finances initiale pour 2013

Comme chaque année depuis 2006, une réserve de précaution sera constituée en 2013, dans les
conditions fixées a Particle 51-4° bis de 1a loi organique relative aux lois de finances', compiét:ée par les
dispositions de {’article 5-1I{ du projet de loi de programimation des finances publiques pour les années 2012
& 2017 qui fixent des seuils minimaux de mise en réserve.

Conformément & I"exposé général des motifs du projet de loi de finances pour 2013, le taux de mise
en réserve est fixeé 4 0,5% des crédits de paiement et des autorisations d’engagement ouverts sur le titre
2 «dépenses de personnel » et 4 6% des crédits de paiement et des autorisations d’engagement ouverts
sur les autres titres. Ces taux s’appliquent aux crédits de 1a loi de finances initiale sous les seules réserves
précisées en annexe, et sans préjudice des aménagements détaillés aux annexes | i 4 de la présente
circulaire, qui présentent les modalités de constitution, de répartition et de libération des crédits mis en

réserve.

Comme le prévoit désormais le document de répartition initiale des crédits et des emplois (DRICE)®
il sera veillé pour la premiére fois cette année a la ventilation entre CAS et hors CAS des crédits de
titre 2 mis en réserve : les services des CBCM communiqueront ces données au bureay IBE dans le tableau

ad hoc qui leur sera adressé a cette fin.

'« Sont Joints au profet de loi de finances de 'année (...} une présentation des mesures envisagées pour assurer en exécution le
respect du plafond global des dépenses du budget général voté par le Parlement, indiguant en particulier, pour les programmes
dotés de crédits limitatifs, le taux de mise en réserve prévu pour les crédits ouverts sur le titre des dépenses de pemonnefet celui
prévi pour les crédits ouverts sur les autres titves.»

2 « Afin d'assurer le respect des orientations définies aux [ et I1 chague annde, pour chague programme doté de crédits limitatifs,
sont mis en réserve au moins 0,5 % des crédits de paiement et des autorisations d ‘engagement ouverts sur le titre } « Dépenses de:
personnel », et au moins 5 % des crédits de paiement et des autorisations d'engagement suverts sur les autres titres. Pour la mis;z en
réserve sur le titre 3 « Dépenses de fonctionnement », Uapplication de ce laux peut étre modulée en fonction de la nature des
dépenses supportées par les organismes bénéficiant d'une subvention pour charge de service public. »

¥ Document qui se substitue 4 la programmation budgétaire initiale (PBI) prévue par article 1% du décret n® 2005-54 dy 27 janvier
2005 refatif au contrdle financier au sein des administrations de FEtat, et défini a Iarticle 67 du décret relatif & la gestion budgétaire

et comptable publique (GBCP),
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La réduction de nos déficits étant un objectif intangible, les crédits mis en réserve pourront éire
mobilisés dans ce but et annulés en cours de gestion pour couvrir les aléas éventuels. H est ainsi de votre
responsabilité d’élaborer une programmation soutenable hors dégel de Ia mise en réserve,

Enfin, en application de la circulaire du Premier ministre du 27 décembre 2010, un gel spécifique
additionnel de 24 M€ est mis en place en début de gestion 2013 au titre de Pinsertion des personnes
handicapées dans la fonction publique, pour les ministéres qui n’atteignent pas obligation légale d’emploi
d’au moins 6% des effectifs. Les modalités de mise en ceuvre de ce dispositif incitatif, identiques & celles de
Pan passé, sont décrites a annexe 5 de la présente circulaire.

Pour le Ministre déiqué e nar délégation
Le Directeur cu bodoot

JWN//

Jullen DUBERTRET
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ANNEXE 1

Présentation de I’objectif de mise en réserve

dans le document de répartition initiale des crédits et des emplois (DRICE)

Pour chaque programme doté de crédits limitatifs, a Pexception des programmes des missions
« Pouvoirs publics » et « Provisions », le tableau ci-dessous devra étre inséré dans le DRICE.

Mise en réserve théorique calenlée A partir de A=0,5%"* Titre 2 + 6% * Hors titre 2
Passiette : LFI 2013 déduction faite des
majorations de crédits 2 titre non reconductible
au titre des amendements gouvernementaux®
adoptés selon le souhait du Parlement *

- Réduction au titre des dépenses de personnel -B
des opérateurs {cf. circulaire du 9 aoit 2012
relative au cadre budgétaire et comptable des
opérateurs de i'Etat et des établissements publics
nationaux pour 2012 et conformément & la

maquette du DRICE)

+ Crédits gelés au titre de I’ « Insertion des +C

personnes handicapées dans la fonction

publique »

= Mise en réserve 2013 initiale =A-B+C —‘

* La liste définitive de ces amendements sera fournie aux CBCM par la direction du budget dés I"adoption de la LFL

* Pour les programmes concernés, les CBCM veilleront 3 la répartition CAS/hors CAS des amendements conformément 3 ia

maguette du DRICE,
* Pour les programnmes concernés, le taux de 0,5 % sera appliqué d°

crédits de titre 2 Hors CAS.

une part aux crédits de titre T2 CAS et d’autre part aux
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ANNEXE 2

Modalités de constitution de la réserve de précaution pour 2013

Dans un_premier temps, pour chaque programme doté de crédits limitatifs {a Pexception des
programmes des missions « Pouvoirs publics » et « Provisions »), la mise en réserve représentera 0,5 % des
crédits ouverts sur le titre 2 (dépenses de personnel) et 6 % des dotations inscrites sur les autres titres,

La mise en réserve s’effectue au niveau du programme ; elle consiste & rendre indisponible, dés le
début de la gestion, une fraction des crédits ouverts en loi de finances.

Le document de répartition initiale des crédits et des emplois identifie le montant de la mise en
réserve par programme,

Pour 2012, la réserve est calculée sur la base des dotations de la loi de finances votée et par
application des taux de 0,5 % sur le titre 2 (AE/CP) et 6 % sur les autres dépenses (AE/CP).

It est toutefois prévu deux aménagements 2 cette régle :

1) Les majorations de crédits a caractére non reconductible au titre des amendements
gouvernementaux de 2°™ délibération & I’Assemblée Nationale et au Sénat sont exclues

du dispositif de mise en réserve®,

2) Par ailleurs, sera déduit du montant de la réserve I’ajustement de la mise en réserve au
titre des dépenses de personnel financées par les subventions pour charges de service
public versées aux opérateurs (conformément aux dispositions de la circulaire 2MPAP-12-
3094 (NOR : BUDB1228128C) du 9 aoiit 2012 relative au cadre budgétaire et comptable des
opérateurs de IT:tat et des établissements publics nationaux pour 20137). Cet ajustement,
dont le DRICE prévoit qu’il doit étre justifié, sera soumis au visa des contrdleurs budgétaires
et comptables ministériels (CBCM). Les responsables de programmes (R-PROG), en relation
avec les directeurs des affaires financiéres, leur transmettent toute picce justificative utile,
afin de parvenir 4 un montant partagé avec les CBCM. A défaut, s’applique transitoirement
le taux de 6 %, sauf décision contraire notifiée par la direction du budget.

Dans un second temps, le gel de crédits au titre de Pinsertion professionnelle des personnes
handicapées dans la fonction publique compléte le montant de Ia réserve initiale.

Ces crédits gelés viennent compléter le gel des crédits de Ia LFI et ne viennent en aucun cas en
déduction de Dassiette de la mise en réserve initiale. Les crédits gelés au titre de [P’insertion
professionnelle des personnes handicapées dans la fonction publique seront dégelés si les objectifs de
recrutement de travailleurs handicapés, assignés aux ministéres dans les plans pluriannuels, sont atteints.

¢ Les amendements concernés vous seront transmis par Pintermédiaire du réseau des contrdleurs budgétaires et comptables

ministériels (CBCM).
7 Les subventions pour charges de service public alloudes aux établissements publics couvrant souvent des rémunérations, la

circulaire précitée prévoit que s’y impute un taux mixte pondéré tenant compte de la proportion des dépenses de personnel dans les
dépenses d’exploitation des opérateurs de P’Etat.
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C’est donc sur la base des ressources réduites des mises en réserve nettes ainsi calculées que devront
étre construits les documents de répartition initiale des crédits et des emplois et les documents prévisionnels

de gestion des budgets opérationnels de programme (BOP).

Dans ces conditions, les programmes bénéficieront dés le 2 janvier 2013® d’un montant de crédits
¢gal au montant ouvert en [oi de finances initiale diminué du montant net des mises en réserve (calculées

dans les conditions décrites ci-dessus).

Afin de garantir le respect des régles précitées, le visa du document de répartition initiale des
crédits et des emplois par les services du CBCM ne pourra intervenir qu’aprés validation par le
bureau 1BE du montant initial des crédits mis en réserve dans le tableau ad jioc qui sera adressé i cette

fin par la direction du budget.

Enfin, pour les programmes concernés, afin de garantir un suivi CAS/hors CAS des crédits de titre 2
mis en réserve, il sera constitué dans le SI Chorus deux réserves distinctes {CAS/hors CAS) sous forme de

deux écritures différentes.

* L ouverture dans Chorus aura lieu le 2 Jjanvier 2013 a minuit. Ce jour 1, la mise en place de la réserve {appelée dans Chorus
«réserve pour régulation budgétaire ») suppose, préalablement 4 toute repartition de erédits, le respect d’un protocole dans
Penchainement des travaux des départements de controle budgétaire (DCB) et des directeurs des affaires financiéres (DAF), Les
chefs DCB auront accés a l'application Chorus le 2 Janvier au matin et pourront mettre en place la réserve de précaution
jusqu’a 14 h. A partir de 14 h, les DAF pourront entamer la répartition des crédits ouverts sur fes BOP ot UQ. Le protocole précis de
mise en réserve est disponible sur le lien suivant : hitp:/ichorus-diapason.finances.ader.gouy fr.
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ANNEXE 3

Modalités de répartition des crédits mis en réserve

Le montant de la réserve par programme étant établi, les responsables de programme sont libres de
répartir les ressources disponibles de chaque programme entre les budgets opérationnels de programme
(BOP). Cependant, Ieffectivité du dispositif de mise en réserve impose que la répartition des ressources
disponibles préserve le financement des dépenses obligatoires et inéluctables des BOP au sens de I’annexe 6

de la circulaire PBI/BOP du 28 juillet 2006.

Le responsable de programme répartit cependant les mises en réserve de crédits sous le contrale des

CBCM. Les CBCM s’assureront :
de Pexactitude du calcul des crédits mis en réserve an regard des montants

communiqués par le bureau 1BE’ ;
de I’absence d’imputation de ceux-ci sur des dépenses obligatoires ou inéluctables ;

le cas échéant, de la ventilation CAS/hors CAS des crédits de titre 2 mis en réserve'®.

En cas d’anomalie manifeste, ils suspendent leur visa et saisissent la direction du budget. Une
attention particuliére sera portée aux dotations prévues pour compenser des dispositifs gérés par des
organismes de sécurité sociale pour le compte de I’Etat.

Par ailleurs, les contrdleurs budgétaires veilleront plus étroitement 2 la qualité des évaluations des
dépenses obligatoires et inéluctables présentées dans les documents prévisionnels de gestion (DPG) associés

aux BOP.

" A cette fin, Je burcau 1BE adresse aux services du CBCM des tableaux de synthése qui détaillent le caleul de fa mise en réserve

initiale par programme. .
12 Cette éventuelle ventilation CAS / hors CAS des crédits de titre 2 mis en réserve sera communiquée par les services du CBCM au

bureau 1BE dans le tableau ad hoc qui leur sera adressé & cette fin par la direction du budget.
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ANNEXE 4
Modalités de libération des crédits mis en réserve

Hormis les ajustements liés 4 la prise en compte du montant exact des réductions de Ia réserve au
titre des « subventions aux opérateurs » (cf. supra) qui sont sous la responsabilité des CBCM, les crédits sont
libérés par décision du ministre délégué auprés du ministre de Péconomie et des finances, chargé du budget.
Les décisions de dégel sont notifiées par la direction du budget aux responsables de programme et aux
directeurs des affaires financiéres (DAF) par I’intermédiaire des CBCM compétents. Les CBCM effectuent
les mouvements dés que possible et dans un délai de deux jours francs au maximum pour rendre disponibles
les crédits dégelés dans Chorus. Les responsables de programme et les responsables de BOP, chacun en ce
qui les concerne, modifient en conséquence leur programmation budgétaire, en relation avec le contrdleur

budgétaire.
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ANNEXE 5a

Dispositif de gel de crédits complémentaire au titre de Pinsertion des personnes handicapées dans ia
fonction publique

En application de la circulaire n°5507/SG du 27 décembre 2010 relative 4 I’ « insertion
professionnelie des personnes handicapées dans la fonction publique » qui définit les grandes lignes du
dispositif incitatif destiné a assurer Ieffectivité des plans pluriannuels de recrutement des personnes
handicapées 2010-2013", il sera procédé en 2013 & un gel sur les crédits HT2 de chaque programme portant
des dépenses de personnel, d’un montant de crédits équivalent aux objectifs de recrutements 2013, par
ministére, de travailleurs handicapés tels qu’ils figurent dans le plan pluriannuel 2010-2013,

La conversion de ces objectifs en montant de gel par ministére s’ obtient 2 partir d’un coit moyen
d’entrée pour I’ensemble de Etat calculé en rapportant, par ministére, toutes catégories d’emplois
confondues, les colits moyens d'entrée aux recrutements prévus en PLF 2013. Ce montant de gel par
ministére est ensuite ventilé au programme au prorata du T2 Hors CAS du ministére inscrit en PLEF 2013, Le
résultat obtenu est enfin plafonné a 1 % des crédits de paiement (CP) HT2 inscrits en PLF 2013 sur chaque

programme.

Les objectifs de recrutement ont été déterminés par la DGAFP en liaison avec les ministéres, en
excluant de Passiette de calcul les fonctionnaires militaires de I’Etat.

Par ailleurs, les ministéres de la défense, du travail, de ’emploi, de la formation professionnelle et
du dialogue social, des affaires étrangéres, de I’écologie, du développement durable et de Iénergie satisfont
a leur obligation Iégale d’employer des personnes handicapées dans une proportion d’au moins 6 % de leurs
effectifs'?. Par conséquent, ces ministéres sont exonérés de gel.

Au final, le montant du gel au titre de insertion des personnes handicapées dans la fonction
publique pour 2013 s’éleve 4 24 M€ en AE=CP. Le tableau ci-dessous présente par programme les montants

a geler par programme en 2013.

Pour assurer le suivi des objectifs de recrutement au titre de Pannée 2013, les services de la
DGAFP adresseront comme les années précédentes un état déclaratif aux ministéres qu’ils devront retourner
diiment compléié le 27 septembre 2013. Un modele est fourni en annexe 7 de la présente circulaire,

Le dégel des crédits gelés par programme au titre de I'insertion des personnes handicapées dans la

fonction publique interviendra fin octobre 2013, & condition que le ministére concerné réalise a fin septembre
au moins 85 % de I'objectif annuel de recrutement qui lui a été assigné pour Pannée 2013 dans son plan
pluriannuel de recrutement des personnes handicapées 2010-2013. Dans le cas contraire, le dégel se fera au

prorata.

Enfin, il est rappelé que les crédits maintenus gelés en 2012 au titre de insertion des personnes
handicapées dans la fonction publique seront traités en report sur la gestion 2013. Une fois reportés, les
crédits sont systématiquement mis en réserve. Les ministéres concernés pourront recouvrer ces crédits 3

condition d’atteindre leur objectif en 2013.

' Annexés 2 la circulaire n°5507/$( du 27 décembre 2010 relative 2 I’ « Insertion professionnelle des personnes handicapées dans la

fonction publique ».
> En application de loi n°87-517 du 10 juillet 1987 en faveur de l'emploi des personnes handicapées. La réalisation de cette

obligation s’apprécie au regard du « taux d’emploi légal » qui prend en compte les travailleurs handicapés déclards et les dépenses
donnant lieu 4 unités déductibles. Il se définit comme le rapport suivant : [ bénéficiaires de Iobligation d’emploi au 1* fanvier de
P'année écoulée + nombre d"unités déductibles ]/ effectif total x 100.
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Montants de crédits HT2 a geler (AE=CP par programme au titre de i

ANNEXE 5b

handicapées dans la fonction publique en 2013

nsertion des personnes

RS i T i ” _ G 7
¥ Y g T ] f
.3 T o il x
Agreutture, agroafimantaire § Agricuture, alimentation, forgt et alfaires uri 208 _1Securite et quaité sanitaires de [akmentation 190 850
Agticullure, sqrosimentaire | Agricylture, alimantation, forét et affaires nud 215 [Conduite et pilotage des politaues de Fasrieulire 230 000
Agtruliure, agrgsimentaire [Engeionament seclaira 143 Enseignement techniqua gorcole 330 000
Agrcyiturg, agroaimentaire § Recharche el enseignement supérieur 142 [Enseignement superieur et rechercha agricies B0 60D
Total Agticulture, agroalimentaire ot forét e300
Cullure et communjeation [Cuikirs 224  [Transmission des savoirs et 6émogretsation do ta cyllure 870 000
Tota Culture et communication ] 378 000
Economie st finances Ecoromiz 134 IDévelopperient des entreprises et dy folrsme 360 000
£ conormia of finances Economis 220 _Slabistiques el dludes Sconomigues 340 000
£conorvie el inances Economie 303 [Statsgie aconomique ef fiscale +50 000
E conomie of finances Gestion des finances publiques et desressd 156 [Gestion fiscale ef financidre de FEVal ol fu Seclowr public local 5 970 000,
Epopomie et finances Gestion des finances publigues et des ressd 227 |Stratégie des finances publigues et modernisation de I'Eiat 100 000
£ conomie et fnances (Gestion des fhances publiques et des ressy] 218 |Canduite et priotage des poitiques &conomiaue ot Inantiers 380 000
Economie st finances, SGestion des finances publiques et dos ressd 302 _{Faciliation et sécurisation des échanges 850 000
Total Economig et Anances _ 8 250 000
Education palionale Enseignement scolajre 120 [Enseignement scolaire public du premier degré 370 000
ducation nationale Enseignement scolaire 141 |Enseignerment scofaire public du second degré 1360 009
€ ducation nationale Enseignemsnt scolaire 230 [Vie de l'élidve 1070 00
Education nalionale Enseignement seclairg 139 iEnseignament privé du premier ef diz second Gegrés 4 850 800
E ducation natipnale Enseignement scolaire 214 [Soutien de la politique de [ éducation nationals 780 000!
Total Education natfonale 8 470 DOG
E nseignement supéreur et 7 Racherche et enseignement supérieyr 130 [Formalions supériaures et racherche universitare G50 000
Total Enseignement supérieur et recherche &0 900
[niénieur Administration générale et territoriale de YEH 307 [Administration lepitoriale 160 D0D
Intesipur Administration générale ef {erritoriale de I'EH 318 EComfuife et pliotage des polilicues ge fintéredr 40 00,
i Sécurite 178 __iPolice pationale 910 000
Séoyrite 152 [Gendamerie nationale A0 000
Sécunts 207 | [Securité gt éducation rouliéres 10 000
intérieur Sécurité chvile: 181 iintarvention des services opérationaels 70 600
Total ntér 1720 000
Juslice Justice 188 [Justice judiciatre 1 320 600
Justice Justice 107 |Administration penitentiaire 1 140 000
Juslice Justice 182 IFrotection judicialre de ia jeunesse 280 000
Justice Justice 31 Conduite ot pilstage de ia politiue de la ustice a0 000
Totai Justice 2 820 000
Cutre-mer Outreg-mer 138 |Emplsi outre-mer 40 600
Total Qutre-mer 10 a0p
Redressemant prodyctif Rechgrche at énsefgnement supérieur 192 _Recherche et enseignement supérigur en matiére conomigue & indualiole 98 000
Total Redressement productif 90 D00
Services du Premier ministrdConseil el contréle de FElat | 165 _Consed dEtat of sutres juridictions administatives 200 060
Services du Premier ministrg Conseil et contraie de I'Elat 128 JConseil sconomigue, social et environnemental 35060
Sarvices du Premier ministra Consell et contrdle de I'Etat 184 iCour des comples el autres lurdictions financiéres 135 000
Direction de laction du Gouvememant 129, |Coordination du travail gouvemementat 120 000
Dirgction de Faction du Gouvemnement 308 _{Protection des droits et fibertés 55600
Direction da Taclon du Gouvernement 333 avens mitualisés des Sdiinsralions deconcantrees 76.008]
Polifique des Tericires T impiflsion e cogrdination] d¢ Ia pofitique g amenagement oa IEHInTe 10
510 00D,
€000

Totai Services du Premier ministre
oA 1
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ANNEXE 5S¢

Modéle d’état déclaratif adressé par la DGAFP aux ministéres

-10 -

(a renvoyer par les ministéres a la DGAFP 4 ’adresse suivante : bruno.deboges@finances.gouv.fr )

Plan pluriannuel de recrutement de travailleurs handicapés

Recrutements réalisés en

Ministére :

Agents recrutés comme travailleurs
reconnus handicapés par la CDAPH, ex
COTOREP

Catégorie A

Catégorie B

Catégorie C

{situation arrétée a la date du 27 septembre
2013)

Homme

Femme

Homme

Femme

Homme

Femme

- sur contrat art 27 de la loi 84-16

- par concours externe de droit commun

- sur contrat art 4 et 6 de la ioi 84-16 ou
ouvriers d'Etat

Total

Agents recrutés comme travailleurs
reconnus handicapés par fa CDAPH, ex
COTOREP

Catégorie A

Categorie B

Catégorie C

{prévision au 31 décembre 2013)

Homme

Femme

Homme

Femme

Homme

Femme

- sur contrat art 27 de la loi 84-16

- par concours extemne de droit commun

- sur contrat art 4 et 6 de [a loi 84-16 ou
ouvriers d'Etat

Total

Observations éventueiles :
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